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Israél Institute est une association loi 1901 arfautt lucratif, présidée par Thibault Breton de
la Baronniere, fondée par des étudiants et jeuctifs de confessions et trajectoires diverses,
visant a la création, I'animation et le développetm@&un groupe de réflexion offrant une
analyse des themes économiques, intérieurs ehattenaux liés a I'Etat d’Israél.

Par un regard jeune, innovant, tendant vers I'dbje€ et indépendant de toute orientation
religieuse ou partisane, ce groupe de réflexioe @sapporter un éclairage différent sur ce
pays fortement médiatisé mais finalement méconnu.

Israél Institute ne promeut pas de doctrine maissiitnie un vecteur d’'idées dont I'ambition
est de multiplier les angles de vue et de perpétmeht élargir le champ de réflexion.

Les auteurs, membres d’Israél Institute, adoptaptdémarche rationnelle, faisant autant que
faire se peut abstraction de toute émotion et pela, s’appuient sur des analyses rigoureuses.

Cette démarche a vocation scientifique est towgesoiutenue par une écriture et un style
accessibles rendant le message intelligible au gdasd nombre. Les articles combinent la
précision des ouvrages spécialisés et la concgsnarticles de presse. L'auteur rapproche
toujours la source de chaque citation/informatibprevilégie un angle d’analyse original sur
le sujet traité.

Les articles expriment I'opinion de leurs auteurs @n aucun cas celles de I'lsraél Institute,
ou de sa direction, qui ne garantit que le respdetla démarche.
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En soutenant la création de I'Etat d’lsraél et @onnaissant le premier son indépendance le
14 mai 1948, les Etats-Unis avaient souhaité affidbur soutien appuyé a cette nouvelle
démocratie. Plus de 60 ans apres sa création, dpnémiltiples conflits régionaux qui ont vu
I'échiquier politique régional étre régulierememuleversé, Israél apparait comme un oasis
de prospérité au sein des pays développés.

Israél est désormais la ¥ puissance de la planéte pour son Produit IntéBeut (PIB) en
parité de pouvoir d’achat par habitadevant des pays comme I'Espagne et la Gréce et le
27°™ pays pour son Indice de Développement Hufmaie chemin parcouru n'a pas été de
tout repos. Force est de constater que le soutigrodhbre de pays occidentaux a contribué au
développement d’Israél dans son ensemble taneguiah économique que militaire. Israél a
pu compter, au cours de sa jeune histoire, suolgies indéfectible de pays alliés pour
assurer sa pérennité, au premier rang desquelsdimpte notamment les Etats-Unis.

Cette amitié s’est traduite dans les faits par laenen place d’aides et de programme
d’assistance contribuant a batir la réputation’idélllible soutien des Etats-Unis a Israél. Ce
document a I'ambition de mettre fin aux lieux coomaur I'importance de I'aide américaine
a Israél, notamment sur le plan militaire, en diétati les différents aspects de ce soutien et en
analysant leurs impacts et conséquences. En guoli@es d’assistance retranscrivent-ils
I'existence de liens d’amitié « unigdeset « vitau¥ » entre les Etats-Unis et Israél ?

C’est ce que nous tenterons de comprendre et décrgp analysant dans un premier temps
les formes, les justifications et 'ampleur ded@iaméricaine a Israél avant de nous intéresser
a I'impact de celles-ci pour Israél ainsi qu’a learactére différenciant et unique par rapport
aux aides accordées a d’autres pays.

Dans I'ensemble de ce document, a chaque fois ggt'ifait référence a une année budgétaire
de I'Etat fédéral américain, il est a noter quadieice budgétaire s’étend dtl dctobre au 30
septembre de chaque année aprés 1973. Avant 1%Xercice budgétaire américain
s’étendait du ¥ juillet au 30 juin. Par simplification, lorsqu'dst fait référence au budget de
I'année N, cela signifie que le budget concernées du ¥ octobre N au 30 septembre N+1.

Ce document ne se veut pas exhaustif sur le sugs$ suffisamment développé pour
permettre a nos lecteurs de mieux appréhender j&. Syous invitons évidemment nos
lecteurs a se référer directement aux sources ugdigdans ce document pour plus
d’informations sur un point particulier.

! Fonds Monétaire InternationaWorld Economic Outlook Database\vril 2007 -
http://imf.org/external/pubs/ft/weo/2007/01/datdéx.aspx
2 Human Development Report 200Brogramme des Nations Unies pour le Développement
® The Obama Administration's Approach to U.S.-Isr8eturity Cooperation: Preserving Israel's Qualigat
Military Edge - 16 juillet 2010 - Andrew J. Shapi@ssistant Secretary, Political-Military Affairdntervention
?u Brookings Saban Center for Middle East Poli¢gyashington, DC

Ibid.
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1. L’aide américaine : apercu et synthese

Israél est, depuis sa création, le premier béméfecien cumulé, des programmes d’aide a des
pays étrangers du gouvernement américain. Surrladeé1976-2004, Israél était également

le premier bénéficiaire annuel de ces dites aidesmontant annuel dépassant méme

systématiquement les 3 milliards de dollars anndeld 985 a 2000. Depuis 1949, ce sont
finalement prés de 110 milliards de dollars qui ét# accordés comme aide a Israél par le
gouvernement des Etats-Unis.

1.1.Typologie

Les formes prises par I'aide américaine a Israélsensiblement évolué depuis 1949 et
illustrent bien les principales préoccupations ddministrations successives. D’abord
principalement économiques, les aides militaires progressivement pris de I'ampleur
pour finir par représenter actuellement la quasgralité du soutien ameéricain a Israél.

1.1.1. L'assistance militaire

Le soutien militaire américain a Israél passe ppalement par le programni@reign
Military Financing (FMF). Ces financements prennent la forme de sutiives pour
'achat de produits et services militaires fourmpiar des entreprises americaines.
Depuis I'apparition des premiéres aides militaigetsraél vers le milieu des années
1970, le montant total accordé par les Etats-Unispassé les 70 milliards de dollars,
représentant plus de 66% du montant total des .aitfesolt 2007, I'administration
Bush a annoncé son souhait de voir I'aide militaiceordée a Israél augmenter de 6
milliards de dollars sur 10 ans passant de 2,5Bantis en 2009 a 3,09 milliards par
an de 2012 a 2018. Unhder Secretary of State for Political Affaide I'époque,
Nicholas Burns, qualifia ce montant « d’investissaempour la paix, une paix de
longue durée? Les subventions & titre militaire étaient trésv@mt sous la forme de
préts avec renonciation au remboursement, pernetiasi a Israél de ne pas avoir a
accueillir de contingent militaire en Israél a iteet

1.1.2. Le soutien a I'économie

Premiere forme de soutien mise en ceuvre par les-Btas au bénéfice d’Israél,
I’'Economic Support FUn(ESF) consiste principalement en un transfertigigdités
d’Etat a Etat pour soutenir économiquement IsrBépuis la mise en place de ces
aides au début des années 1950, Israél a bénééigus de 30 milliards de dollars
d’aide économique, soit pres 30% du montant tatalaides.

Plus globalement, le soutien a I'’économie israékers’est traduit par des aides
majoritairement sous forme de subventions danddi#érents domaines soutenus.
Ainsi, cela bénéficiait directement a Israél. Ses B0 milliards de dollars d’aides a
Israél accordées jusqu’en 2003, prés de 75 mifliétdient des subventions, venant
directement soutenir Israél, et prés de 15 milfiagthient des préts. En 1987, sur ces
15 milliards, Israél en avait d’ores et déja reméub milliards, lorsque le Congrés
américain adopta I&oreign Military Sales Debt Refofhpermettant aux Etats de

®R. Nicholas BurnsJnder Secretary of State for Political Affairs, “Rarks and Press Availability at Signing
Ceremony for Memorandum of Understanding on U.8tavi Assistancg publié par 'Ambassade des Etats-
Unis en Israél - 16 aodt 2007.

® Réforme votée au sein deRareign Aid Appropriations Bil(P.L. 100-202)
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refinancer leur dette vis-a-vis des Etats-Unis does les taux d'intéréts eétaient
supérieurs a 10%. Dans les deux années suivastag| tefinanca la quasi-intégralité
des préts a titre militaire restants, 5,5 milliad#sdollars sur un total de 6 milliards,
aupres de contreparties privées a des taux pléesgtants. Ainsi, a la fin de I'année
2001, Israél ne devait plus que 1,9 milliards diad® aux Etats-Unis et 2,9 milliards
au titre de préts refinancés a des contrepartiesreciales.

1.1.3. Le soutien aux programmes dalya’

Initiée en 1973, cette mesure de soutien vise ddfmrigine a intégrer les nouveaux
arrivants juifs en Israél au travers d'un Fonds s$i&tance aux Migrations &

Réfugié§ (MRA) qui versent I'aide annuelle & I'organisatiomn gouvernementale

americaine United Israel Appeal qui a son tour rexdes fonds a I’Agence Juive pour
Israél. Depuis 1973, plus de 1,6 milliard de dallar été donné pour soutenir les
programmes d’alya. Les montants annuels versésde@utement lieés au nombre de
juifs émigrant en Israél.

Le vocabulaire employé par le Congres américaim gaalifier cette aide illustre bien
d’ailleurs les évolutions dans l'origine des émigsqjuifs. A I'origine de cette mesure
de soutien, les fonds étaient destinés a finanterséallation en Israél des réfugiés en
provenance de I'Union des Républiques Socialismgéfiques (URSS) et des pays
communistes d’Europe de I'ES: En 1985 cependant, en pleine crise éthiopidene,
Congrés élargit les objectifs du financement dnstallation de réfugiés en Isrd&h
sans plus de précision sur leurs origines. C'esti gjue I’Agence Juive pour Israél put
se servir notamment de ses fonds pour financesgésations d’exfiltration, Moise de
novembre 1984 a janvier 1985 puis Salomon en nf2l.19

Israél ne différenciant quasiment pas les émigrifis vers Israél réalisant leatya

de ceux qui fuient des pays ou régions a risquajokgon de réfugiés n’'est pas

vraiment prise en compte pour l'orientation desaficements. Les financements
apportés par le Congres américain dans le cadoe ¢eeogramme apportent donc un
soutien global aux juifs du monde entier décidamtvdnir s’installer en Israél, que

cela soit le fruit d’'une réflexion personnelle dugpdéterminé par des problématiques
géopolitiques locales.

1.1.4. Les autres programmes

En plus de ces trois formes d'aides, qui représéritécrasante part du soutien
accordé a Israél avec plus de 96% du montant tigal aides depuis la création
d’Israél, le soutien américain a Israél a égalemams la forme de garanties
d’emprunts d’Etats, de subventions dans le cadr@rdgrammeAmerican Schools
and Hospitals AbroadASHA) ainsi que des programmes de coopératiomsficgie

américano-israéliens notamment dans les domaingsokeg, énergétiques, de la

" ’alya, ascension, élévation spirituelle en hébreu, aésigcte d’immigration en Israél par un juif, cerdier
est alors appeléleh

8 Migration & Refugee Assistance Fu(dRA)

° « resettlement in Israel of refugees from the UmibBoviet Socialist Republics and from Communishtries
in Eastern Europe. »

10 « refugees resettling in Israel »
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défense et des nouvelles technologies et la miggaee et enfin par la mise en place
de dépbts américains d’armement en Israél.

Si les garanties d’emprunts d’Etats sont une aile gnéreuse pour les Etats-Unis,
elles n’en ont pas moins constitué une aide préeiqour Israél, ainsi assuré en
permanence de pouvoir emprunter sur les marchémattonaux. Initié en 1972, le
programme de garantie des emprunts d’Etat avaibodth vocation a soutenir la
construction de logements pour les immigrants OU&®8S. Puis progressivement, ces
garanties d’emprunt ont eu vocation a souteniglslans son processus d’intégration
des immigrants juifs venant d’'URSS et d’Ethiopiasaique dans redressement de
I’économie au début des années 2000. Lorsque ItEtsél fait appel a ces garanties,
celui-ci n'emprunte pas aupres de I'Etat fédéraleacain mais sur les marchés
mondiaux avec une garantie de I'Etat américaincenien. Tant que I'Etat d’Israél ne
fait pas défaut sur ces emprunts, cette aide n& ¢@h aux Etats-Unis. Israél n’a en
outre pas eu recours a ces garanties depuis 2004.

L’ASHA accorde annuellement des subventions a degetsités et établissements
privés secondaires a but non lucratif, des libeaigt des centres médicaux a I'étranger
pour permettre aux habitants des pays concernBgraicier :
» des idées des Etats-Unis ainsi que de ses pratguismes d’éducation et de
médecine,
 de servir de lieu d'exemple et détudes promouvied échanges, la
compréhension mutuelle et les relations favoraalesEtats-Unis et qui
» font la promotion de la société civile.
Le montant des aides accordées a 'ASHA, qui a antionné 48 établissements en
Israél depuis I'existence de ce programme, attEnit millions de dollars en cumulé
depuis 1967, premiere année de versement d’'uneestibm pour un établissement
israélien.

Le développement de la coopération américano-isra# a vu le jour dans le courant
des années 1970 avec la mise en place de plugiewiations :

+ La fondation BIRD': créée en 1977, elle vise & faciliter la conveogeet la
mise en commun des programmes de recherche etog@eehent entre
sociétés israéliennes et américaines avec I'objd@tendre la collaboration
dans le secteur des hautes technologies.

« La fondation B : créée en 1972, elle promeut la coopérationseétdanges
dans la recherche scientifique et technologique.

+ La fondation BARD?®: créée en 1978, elle soutient la coopération iadn-
israélienne dans le domaine de la recherche agricol

Dans le cadre du développement des énergies reabiles les gouvernements
américain et israélien ont récemment débloqué @9 20 2010 plusieurs millions de
dollars pour lancer de nouveaux projets de coojoératans ce domaine au travers de

srael-U.S. Binational Research & Development Fdiwa(BIRDF). La dotation fut portée & 60 millions en
1977 puis a 90 millions de dollars en 1985 a paritige les Etats-Unis et Israél.

12.S.-Israel Binational Science Foundati(®SF). La dotation fut portée & 60 millions en 2@lis a 100
millions de dollars en 1984 a parité entre les<=tatis et Israél.

13 Binational Agriculture and Research and Developntanid(BARD). La dotation fut portée & 80 millions en
1979 puis a 110 millions de dollars en 1985 a @anittre les Etats-Unis et Israél. Récemment, lgfésma
fourni au fonds 500 000 dollars de subventions aeles supplémentaires.

Israel Institute-International



la fondation BIRD. En outre, le gouvernement iseaeh injecté 55 millions de dollars
dans les fondations BIRD, BS et BARD en janvier@01

Mis en place au début des années 1990, les Etagsedhinstallé en Israél un dépbt
de munitions demeurant propriété exclusive dessBiais mais pouvant étre utilisé
par Israél en cas d'urgence et aprés accord duegoement américain. De 100
millions de dollars a la mise en place de ce dépdvaleur du stock d’armement a
récemment atteint 800 millions de dollars. Israélud autorisation d'utiliser ce stock
d’armement lors de son intervention militaire emiteire libanais en 2006.

1.2.Les raisons de ces aides

1.2.1. Donner a Israél les moyens de battre toute menace ilitaire
conventionnelle crédiblé?

La raison d’étre historique des aides militaire®doaines a Israél est de lui permettre
de maintenir un avantage militaire qualitatif cerntioute menace potentielle. Depuis la
création d’lsraél, aucune administration américaifee remis en cause cette valeur
fondamentale : le droit d’Israél a se défendresstiger sa sécurité. Ce n’est toutefois
gu’en 2008 que la loi américaine a défini « I'aagd militaire qualitatif d’lsraél »
comme la capacité a contrer et battre toute memaltt@ire conventionnelle crédible
provenant d’'un Etat, d’'une coalition d’Etats ou rdi@anisation non-étatiques, tout en
enregistrant des dégats et pertes en vies humaimesiaux grace a l'utilisation de
moyens militaires supérieurs, possédés en quasiifésante, incluant les armes et
'ensemble des moyens de commandement, de contdde,communication,
d’intelligence sur 'ennemi, de surveillance etrdeonnaissance qui, par leurs aspects
techniques, sont supérieurs en capacité aux eatltéggine des menaces.

Les administrations ameéricaines successives leeligop d’ailleurs régulierement,
I'existence de I'Etat d’'Israél n’est pas discutatiteur I'administration américaine, la
solidité des liens entre ces deux pays trouvea®sas dans leurs valeurs communes,
leurs cultures entrelacées ainsi que des intéo@snuins®. Donner & Israél, 'une des
rares démocraties de la région, les moyens de femdté constitue donc pour les
Etats-Unis I'une des meilleures maniéres de promioua paix dans la région. Car si
Israél, trop puissant militairement pour ses quetquoisins belliqueux, n’est pas
attaqué, c’est toute la région qui gagne en stélati vice-versa.

1.2.2. Soutenir le développement économique d’Israél

Contrairement a l'assistance militaire, les EtatssUont apporté leur soutien a
'économie israélienne dés les premiéres annéesadwaéation. D’abord ciblées sur
des programmes précis, notamment de développeneeritagriculture, les aides
économiques prirent ensuite la forme d’'un Prograntiemportation de Matieres
Premiéres® (CIP), arrété en 1979, pour étre enfin transfosném transferts

1“ NAVAL VESSEL TRANFER AUTHORITY - PUBLIC LAW 110-49—OCT. 15, 2008 - Section 201.
http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-110publ429/pdf/RV-110publ429.pdf

> The Obama Administration's Approach to U.S.-Isr@eturity Cooperation: Preserving Israel's Qualitat
Military Edge - 16 juillet 2010 - Andrew J. Shapi@ssistant Secretary, Political-Military Affairdntervention
au Brookings Saban Center for Middle East Poligyashington, DC

16 Commodity Import Program - CIP
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unilatéraux de devises. Le CIP, géré par I'orgasi&iBAID, autorisait les entreprises
privées locales d’'un pays étranger a accéder dalkegs américains pour importer des
biens américains. En échange de ces dollars, lesedelocales payées par ces
entreprises vont sur un compte spécifique du gmereent dudit pays et sont ensuite
utilisées pour des projets de développement décudégointement par le pays

concerné et les Etats-Unis.

1.3. Evolution et tendances

Si aujourd’hui le soutien militaire américain aagr représente la quasi-intégralité des
aides qui lui sont accordées, cette tendance é&diveanent récente. Il faut en effet
attendre 1966 pour voir les aides militaires repmésr, pour la premiére fois, plus de la
moitié du montant total des aides américainesaglsEn outre, ce n’est qu’au milieu des
années 1970 que le soutien militaire américaingarivéritable ampleur amenant en 1974
le montant d’aide total a Israél a plus de 2,6iarils de dollars. Enfin, il faut attendre
1992 pour que l'aide militaire annuelle représesystématiquement plus que les aides
economiques accordées.

La tendance de fond de montée en puissance des @miliaires par rapport aux aides
économigues ne semble pas prés de s'inversergeplhgséléments venant soutenir cette
analyse.

1.3.1. Les aides économiques arrivent a échéance

L’intégration d’lsraél au sein de I'Organisation @eopération et de Développement
Economique (OCDE) en 2010 est une illustration Emppntaire de la puissance
économique gu’est devenue Israél. Avec un PIB de ge 28 400 dollars par habitant
en 2009, Israél se classe a la"2place sur 31 membres de I'OCDE, derriére I'ltalie
mais devant le Portugal. Depuis les années 198@¢llsa réussi un formidable
redressement de son économie, réduisant sensililefirdtation et faisant du
remplacement de I'ancien shekel par le nouvead985-1986, un succes exemplaire.
Assez logiquement, les aides économiques a Isrélinsi enregistré un pic de 1985
a 1991 a cause de la crise économique israélielenBppération Tempéte du Désert
ainsi que de la dissolution de 'URSS.

En juillet 1996, Benjamin Netanyahu, déja premiénistre a I'époque, annonca a la
tribune du Congres américain que «dans les quetoehaines années, nous
commencerons le long processus de réduction gladieivotre généreuse assistance
économique a Israél’% C'est ainsi qu’un an et demi plus tard, en jandi@98, le
ministre israélien des Finances, Yaacov Neemarmoai& avec certains membres de
la Chambre des représentants une réduction de lziduelle globale de 600 millions
de dollars. La suppression progressive sur unegeide 10 ans de I'aide économique
annuelle de 1,2 milliard de dollars devait étre tiphement compensée par
'augmentation de l'aide militaire de 600 milliomte dollars sur la méme période.
Depuis, aprés avoir connu des vagues successivelndeution et d’'un commun
accord entre Israél et les Etats-Unis, le FondSalgien aux Economifsa arrété tout
versement a Israél a partir du budget fédéral 2008.

Y« In the next four years, we will begin the longrteprocess of gradually reducing the level of ygemerous
economic assistance to Israel. »
'8 ESF - Economic Support Fund
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Dans le méme temps, le programme de garantie diemgpde I'Etat israélien que

I'Etat américain avait mis en place doit s’ache&da fin de I'exercice fiscal fédéral

2011. L’Etat israélien aura ensuite une dernien@éanpour recourir aux lignes non
utilisées s'il le souhaitait. Compte tenu du fait'lgraél n'a pas une seule fois eu
recours a ces garanties depuis la fin de I'exerbigggétaire 2004, il est hautement
improbable qu’il les utilise avant leur fin annoecéinsi, Israél, 70 ans aprés sa
création, a-t-il prouvé sa capacité a développer @mnomie de telle sorte que la
croissance s’autoalimente. C’est donc assez logigune que les aides purement
economiques sont en train de disparaitre.

1.3.2. Maintenir « 'avantage militaire qualitatif » d’lsr aél

Donner a Israél les moyens de se défendre et deegagpila comment I'on pourrait

résumer le concept « d’avantage militaire quafitaintroduit par les Etats-Unis pour
expliquer sa politique de soutien sur ce plan. Agule conflit régional qu’a connu

Israél, celui-ci a di faire face a deux problémegenrs : la nécessité de limiter les
pertes en vies humaines et la multiplicité des eshnes.

L’'un des moyens pour faire face a une telle ditérde menaces tout en protégeant,
dans le méme temps, ses troupes revient évidemaedisposer d'une armée
technologiquement plus avancée que ses advershieéde apportée par les Etats-
Unis & Israél dans ce domaine a grandement coati@bdévelopper ses industries.
Force est de constater cependant que les deroiefigont vu Israél subir des pertes
en vies humaines sensiblement plus lourdes que Eammssé en proportion du
nombre d’hommes engagés par l'adversaire et desésumilitaires obtenus.
L’évolution du type de belligérant avec la montée piissance des mouvements
terroristes comme opposant militaire a rendu lesrwentions militaires traditionnelles
plus compliquées et plus colteuses en vies humdares des milieux urbains denses
et propices a toutes sortes de pieges.

Consciente de cela, 'administration Bush a seasieht augmenté, en aodt 2007, le
montant de l'aide militaire annuelle a Israél, uéngent de plus venant conforter la
tendance de fond voyant I'aide militaire prendreéssus sur les aides économiques.

L’expression de I'amitié américano-israélienne aavers des liens d’assistance
existants ne passe pas seulement par la mise en gdaprogrammes standards pour
lesquels des dizaines d’'autres pays dans le mamteétigibles. Israél bénéficie en
effet de nombreux avantages uniques et exceptisrnelillustrent bien les relations
hors du commun qui unissent ces deux pays.

2. Des aides au service d’'une amitié indéfectible
L'ambassade d’Israél aux Etats-Unis a bien illusaréeneur des liens tissés entre ces deux
pays dans une publication intitulée « Israél eBiegs-Unis : amis, partenaires, altiés dans

laquelle la relation existante est ainsi qualitkédunique et spéciale ».

2.1.Quand on aime, on ne compte pas - les mesures déatmjres dont bénéficient
Israél

9srael and the United States : friends, partnetbes -Israeli embassy in the United States of America -
http://www.mfa.gov.il/NR/rdonlyres/EDC6CB3D-73EERBB-9CDC-ED4EFF8A4008/0/usisrael_pub.pdf
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Tant au niveau des aides militaires que des aidesoéniques et financieres, Israél
dispose d’'un traitement spécial, comparable a aacire pays dans le monde. Dans le
cadre des formes d’aide déja analysées dans laigyeepartie de cette étude, Israél
bénéficie de certains passe-droits a la mesureadgudlité des relations ameéricano-
israéliennes.

2.1.1. La gestion des finances de I'Etat d’Israél

Israél est le seul pays bénéficiaire d’aides gmementales américaines, notamment
dans le cadre du programriereign Military Financing a recevoir dés le premier
mois de I'exercice budgétaire annuel I'intégrati® la somme allouée sans nécessité
de justifier 'usage qui en est fait. En attenddi@itre dépensées, ces sommes sont
placées sur des comptes ségrégués du Trésor am&ti¢gavestis en bons éponymes,
les intéréts percus servant exclusivement a rédaidette israélienne vis-a-vis des
Etats-Unis. Indirectement, le colt de telles aidstsdonc accru pour les Etats-Unis
puisque ces derniers se retrouvent obligés d’en@ryius et plus tét dans I'année,
compte tenu d’'un budget annuel en déficit chroniguorir financer ses subventions.
Israél réalise donc un carry-trade positif sur édtel ameéricaine pour des montants
significatifs. Les Etats-Unf§ estiment que le versement anticipé a Israél dissain
début d’année a la place de versements trimesteeiscolte de 50 a 60 millions de
dollars par an en moyenne. Dans le méme temp<l laraéclaré avoir touché 86
millions de dollars d’intéréts sur les bons du ©résméricain placés sur les comptes
ségrégués au titre des aides de I'année 1991. Wabysé®' indépendante de la
fondation ameéricaineAmerican Educational Truspubliée dans sa publication
annuelle,Washington Report on Middle East Affaiesestimé le colt cumulé de cet
avantage depuis sa mise en place a plus de 2 nadllide dollars jusqu’a la fin de
I'exercice fiscal 2008.

Le gouvernement d’lsraél est également le seul gm@ment d’un pays bénéficiaire
desESFa se voir verser le montant des aides économidjuestement sous forme de
transfert de fonds. L’Etat d’Israél n’est pas teleuyustifier précisément de I'utilisation
faite des sommes accordées, qui représentaientapbunistoriquement des montants
significatifs. Israél n'est tenu qu'a la rédactidlune lettre annuelle décrivant I'état
des remboursements de dette effectués aupres atssUFtis.

Enfin, toujours sur le plan financier, Israél a &rié de 1984 a 1998 de
'amendement Cranston, du nom du sénateur I'aysofigse. Voté annuellement, cet
amendement précisait que la politique et le southaigouvernement des Etats-Unis
était que le montant des aides économiques (horanties d’emprunts d’Etat)
accordées a Israél soit au moins égal au montaserdiice de la dette (principal et
intéréts) qu’lsraél devait aux Etats-Unis. En 1998, montant total des aides
économiques a Israél prises en compte par cet amamd représentait pres de quatre
fois le service de la dette d’Israél vis-a-vis @ats-Unis. Il apparut des lors évident
gue I'amendement était depuis longtemps superfétadd celui-ci ne fut logiquement
pas renouvelé.

%0 Congress Research Service - Israel : U.S. Foreiggistance - Clyde R. MarklLO juillet 2003

2L A Conservative Estimate of Total Direct U.S. Aidsiael: Almost $114 Billion Shirl McArthur - novembre
2008 - http://www.washington-report.org/componeotent/article/245-2008-november/3845-congresshvat
a-conservative-estimate-of-total-direct-us-aidgmel-almost-114-billion.html
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2.1.2. Le développement d’'une industrie militaire indépen@nte

Israél est le seul pays bénéficiaire d’aides niiémameéricaines :

* a pouvoir dépenser une partie des sommes allouéeand son propre
pays® : Les rapports du gouvernement américain ainsi leseanalystes
indépendants s’accordent pour dire qu’un tel sawi@ermis a Israél d’arriver
plus facilement a une certaine taille critique @& $ndustrie militaire et a
développer des expertises dans des niches tecloodsg Dans le méme
temps, I'importance des importations militairesaé&drennes depuis les Etats-
Unis, a la faveur des aides accordées, a amemiisirie militaire israélienne
a se tourner vers les marchés de I'export, comgrte tle la saturation du
marché intérieur. C'est ainsi que 75%de la production de lindustrie
militaire israélienne doit étre exportée pour que decteur demeure
bénéficiaire chaque année. Favoriser et souten& umdustrie militaire
nationale forte participe pour les Etats-Unis, camnous avons déja pu le
voir, du maintien de I'avantage militaire qualitatilsraél.

« & en disposer comme il le souhaité: Ainsi, Israél n'est pas tenu de passer
par le Department of Defenspour procéder a I'achat de matériel militaire
aupres de sociétés américaines et dans 99% deBadéeurs, il négocie ses
achats directement avec les entreprises fournieseld® surcroit, Israél n'est
pas contraint a un montant minimum par commandel@® 000 dollars
contrairement aux autres pays bénéficiaires deicks. Ainsi, rien que pour
'année fiscale 1989, Israél a passé 15 000 comesadd matériel militaire
aux Etats-Unis pour des montants inférieurs a S0dallars a chaque fois.

2.2.Une amitié sincére et franche

Si 'amitié indéfectible entre Israél et les Ethlsis a amené ces derniers a accepter de
nombreuses dérogations aux programmes d’aide ptgslas Etats-Unis n’en gardent pas
moins une marge de manceuvre assez significative qua formes prises par ces aides et
a leurs montants.

2.2.1. Ce que les Etats-Unis reprochent & Isra&l

Bien que les Etats-Unis soutiennent militairemesraél, ils ne manquent pas de
garder un ceil vigilant sur l'usage qui est fait @ge@mements subventionnés. Et ce
d’autant plus que Arms Export Control Acprévoit explicitement que les Etats-Unis
puissent arréter toute aide militaire a un paysl'gtiliserait pour des raisons autres
que dans des cas de légitime défense ou dans méienaile la sécurité intérieure.

Des 1978, puis a de multiples reprises, le Congnééricain a été sensibilisé par les
membres du programme d'aide militaire aux poteleseliolations par Israél des

226,3% des montants alloués dans le cadre du proge&oreign Military Financingdepuis 1988 et I'arrét du
programme de développement de I'avion militaireilesv1987 en Israél.

3 Congress Research Service - U.S. Foreign Aid &elsrJeremy M. Sharpl6 septembre 2010

24 Congress Research Service - Israel : U.S. Foreiggistance - Clyde R. MarkLO juillet 2003

% Congress Research Service - U.S. Foreign Aid &elsrJeremy M. Sharpl6 septembre 2010
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regles d’utilisation des armes subventionnées. Qdgd, hormis a de rares exceptions,
le Congrés américain n'a pas donné suite a cealsigents.

A au moins deux reprises depuis la mise en placesg@rogrammes d’aide cependant,
les Etats-Unis se sont opposés a l'usage qu’awdttifraél de bombes a sous-
munitions €luster bombs)Ye fabrication américaine. En 1982 en effet, Iseaété
suspecté d’avoir utilisé des bombes a sous-musittmmtre des cibles civiles lors de
son intervention militaire au Liban. En conséquen@@ministration Reagan avait
interdit 'exportation de toute bombe a sous-monii vers Israél pendant 6 ans. En
2006, lors de l'intervention militaire israéliena@ Liban, Tsahal a de nouveau été
suspecté d’avoir utilisé des bombes a sous-musitaamtre des cibles civiles. Sans
gu'aucune sanction ne soit prise par les Etats-ldmisréaction a cette possible
violation d’accords internationaux, Israél a anriopeu de temps aprés que son armée

se fournirait désormais en bombes a sous-munitamdabrication israélienne et
réputées plus fiables que celles de fabricatiorrigaige.

En outre, si les Etats-Unis ont accepté de nombeedérogations sur l'utilisation par
Israél des aides économiques, ils n'ont pas transigr un dossier trés sensible
diplomatiquement : la colonisation israélienne. mPodes raisons facilement
compréhensibles, les Etats-Unis ne veulent paslepresoutien a Israél puisse étre
utilisé au développement de la colonisation ises#le. A de multiples reprises, les
administrations américaines successives ont rééuit aide a Israél du montant
dépensé par celui-ci dans les territoires de I'AtédPalestinienne, notamment pour
financer des constructions de colonies.

Ce fut notamment le cas dans le milieu des ann@8§.1En effet, a la suite de
I'implosion du bloc soviétique et de la guerre dolf€, les parlementaires américains
avaient accordé a Israél 10 milliards de dollarga@nties d’emprunts d’Etat pour les
années 1993 a 1997, soit 2 milliards de dollarsgparL’administration Clinton fit
réduire annuellement les garanties accordées duamodépensé par Israél pour le
développement des colonies. Ces diminutions fucependant compensées par un
surplus de garantie justifié par les besoins stzites d’lsraél durant cette méme
période. Finalement, sur 10 milliards de dollarsoadés initialement, 1,36 milliard fut
supprimé a cause du développement des coloniessizai et 585 millions furent
ajoutés pour des raisons sécuritaires, ramenaotdiedes réductions a 774 millions de
dollars, soit un total de garanties accordées 2@ @jlliards de dollars. Israél n'utilisa
de toute facon sur la méme période que 6,6 miideldollars de garanties.

Une situation comparable se renouvela en 2003.1&uB milliards de dollars de
garanties d’emprunts d’Etats accordées par les{Ehais a Israél au titre de 'année
fiscale 2003, le Département d’Etat annonca le @éembre 2003 que ce montant
était diminué de 289,3 millions de dollars. Lest&ldnis se refusérent cependant
toujours a diminuer les aides économiques et rnnétad cause du développement de
la colonisation.

2.2.2. Un dialogue ouvert sur la situation régionale

En contrepartie de son aide militaire, les Etatsslmt gardé un droit de veto sur
I'exportation par Israél de toute technologie railié contenant des composants de
fabrication américaine. A de nombreuses reprisen&ore, les autorités américaines
ont constaté ou suspecté des violations de l'acpoédlable des Etats-Unis pour
exporter du matériel militaire de fabrication arname.
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En 1982 notamment, Israél a été accusé par desnpes témoignant sous serment
devant le Congrés américain d’avoir transfére dlément des armes a I'armée du Sud
Liban et, ironie de I'histoire, a I'lran. En 1992hauveau, des témoignages, confortés
par un rapport officiel américain, ont rapporté&i&gence de transferts d’équipements
militaires non autorisés vers différents pays.

A linverse, en 2008, les Etats-Unis ont &&té nécessité de vérifier, avant chaque
exportation d’armes américaines vers un pays dueddyrient, que celle-ci n'affecte
pas significativement I'avantage militaire qualitadl’lsraél contre toute menace
militaire potentielle. Ainsi, les Etats-Unis se itemt-ils volontairement dans leur
capacité a exporter des équipements militairessgpdgs du Golfe Persique tels que
I'Arabie Saoudite notamment. Depuis plusieurs asnéependant, la montée en
puissance du risque nucléaire iranien a tendutéel@ment aligner les intéréts de ces
deux pays, rendant Israél moins réticent a voirapspements militaires américains
exportés vers I'’Arabie Saoudite. A la fin 2010dkernier exemple en date, les Etats-
Unis ont ainsi signé un contrat d’'une valeur dem@lliards de dollars avec I'Arabie
Saoudite aprés avoir négocié point par point agegoluvernement israélien nombre
d’éléments du contrat dont les équipements miditagn question. Finalement, Israél
n'a émis aucune opposition a cette transactiorrale Saoudite a notamment acheté
84 avions F-15 américains supplémentaires, un mgstie missiles ayant cependant
été omis, et Israél est susceptible de pouvoirtacke® compensation des avions F-35
américains plus puissants que les modeéles saoudiens

Il est intéressant de noter que ni le non-respestrélgles d’utilisation des équipements
militaires subventionnés par les Etats-Unis nipestation non-autorisée de matériel
de fabrication américaine par Israél n'ont subg#atnent et durablement affecté les
liens d’amitié entre les Etats-Unis et Israél.

2.3.Quel impact ont ces aides ?

Le premier impact évident du soutien américainraélsa été d’assurer la pérennité de
cette jeune démocratie et de contribuer au développt de cette économie, fréle hier,
prospere aujourd’hui.

2.3.1. Un soutien indispensable pour Israél

C’est dans les trente derniéres années qu’lsregglal’écrasante majorité du soutien
ameéricain, accumulant 91 milliards de dollars céestir les 109 milliards recus depuis
sa création. Ces aides ont représenté en moyenmetsel méme période prés de 5%
du PIB de I'Etat d'Israél. Culminant au milieu des années 1980 en pleinge cri
économique, le poids des aides américaines atteiois plus de 13% du PIB
israélien, faisant de ce soutien un €lément vibar pe gouvernement israélien. Depuis,
grace a la forte croissance de I'économie isragiete poids des aides a fortement
diminué atteignant 3,9% du PIB israélien en moyedaes les années 1990 et 2,1%
dans les années 2000.

%6 Naval Vessel Transfer Authority - PUBLIC LAW 11(®9+—OCT. 15, 2008

? Calcul réalisé en divisant le montant total offlales aides accordées par les Etats-Unis a Iseaglyindiqué
dans le rappoit).S. Foreign Aid to Israedu Congressional Research Serviéalisé par Jeremy M. Sharp et
publié le 16 septembre 2010, par le PIB de I'Elsraél en dollars courants tel qu'indiqué par tnés
Monétaire International sur la période 1980-2010.
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Durant les années 2000, ces aides ont repréesemiéyamnne chaque année plus de 4%
du budget annuel du gouvernement israélien, querBpporte celles-ci aux recettes
ou aux dépenses. L’enjeu économique et financieedanesures de soutien cumulées
a des dérogations bien avantageuses est donc iexcegiement important pour Israél.

Il est évidemment bien compliqgué de savoir ce gadkserait devenu sans ces aides.
En revanche, il est indéniable que le soutien arairia Israél dans sa globalité a
probablement été l'un des éléments indispensabléauébonomie économique et
militaire d’Israél.

2.3.2. Les Etats-Unis ont-ils atteint leur objectif au nivau régional ?

En dépit de ce soutien sans égal a Israél, fotcdeesonstater que ces aides n'ont que
partiellement permis la stabilisation tant éconamiqque diplomatique du Proche
Orient. Certes, Israél a signé des accords de pa@c certains de ses voisins au
premier rang desquels 'Egypte et la Jordanie. Naisrincipale pomme de discorde
et le catalyseur de tous les conflits, les temd®i dépendants de ['Autorité
Palestinienne, cristallisent I'opposition des diigts interlocuteurs arabes. Les Etats-
Unis ont beau avoir mis en place des pénalitédesugaranties d’emprunts d’Etats
accordées a Israél liées aux dépenses dans lisitesroccupés, les gouvernements
israéliens successifs ont toujours gardé les caud@mches pour continuer leur
programme de développement des colonies lorsde’dsuhaitaient.

L’avantage militaire qualitatif d’Israél, cher a&tats-Unis, a probablement contribué
a calmer les velléités belliqueuses de pays tadsla$yrie. Pour autant, la montée en
puissance d’organisations militaires paralleles Btats en place et les conflits que
celle-ci a engendrés (intervention militaire isia@he au Liban en 2006 contre le
Hezbollah et intervention militaire israélienne ddam Bande de Gaza contre le Hamas)
ont révélé au grand jour les nouvelles menacesméfgs. Le terrorisme induit par le
fanatisme religieux est particulierement difficile combattre avec des techniques
militaires traditionnelles et I'on atteint ici I'endes limites de ces aides.
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C’est dans la multiplicité des avantages annexeferigations attachées a chacune de ces
aides que la force des liens d’amitié entre lessHikis et Israél se révele vraiment. Aucun
autre pays dans le monde qu’lsraél n'a autantidé&par les Etats-Unis depuis 1948 et aucun
autre pays dans le monde que les Etats-Unis nidahtaidé Israél.

Malgré des hauts et des bas inhérents a touteéarndtite relation unique a résisté a tous les
gouvernements ameéricains et israéliens succesAifsun gouvernement américain n’a
accepté de revenir durablement sur des mesuress [p& les précédents et aucun président
americain non plus n’a souhaité remettre en caee amitié historique. Par son histoire et
sa situation géographique, Israél constitue, awx gk I'administration américaine, un allié
essentiel dans la stabilisation d’une région opdpulation ne manque pas de réegulierement
afficher son hostilité a I'égard des Etats-Unis.&aniant habilement I'instrument des aides
avec Israél et certains de ses voisins, au preraigy desquels 'Egypte, les Etats-Unis sont
parvenus pendant des années a pacifier le ProdbatO8i les menaces contre Israél sont
toujours présentes, notamment avec la menace imeciéanienne et la montée en puissance
du Hezbollah libanais, aucun doute ne subsistetcudimplication des Etats-Unis dans le
soutien a Israél. Avec des valeurs communes einti®ts globalement alignés, le seul point
majeur d’achoppement demeure la colonisation il&éga regard du droit international. C’est
également I'une des principales pommes de disatuderocessus de paix israélo-palestinien,
prélude espéré a une paix régionale, espoir quca'ne jusque dans I'hymne national
israélien.

Israél Institute
contact@israel-institute.com
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